Relazione della Confederazione Nazionale
dei Sindacati Fascisti dell’ Agricoltura

Nell'esporre il suo pensiero sughi argomenti posti a
base del Convegno di Firenze, la Confederazione Nazio-
nale dei Sindacati Fascisti dell’ Agricoltura non pud che
riportarsi alla concezione Tondamentale politico-sociale
che il faseismo ha della bonifiea.

Tale concezione appare ehiara ed inequivoeabile sino
ditlliv prima enunciazione fatta in Roma nell’ottobre 1928
dall’UOMO ¢he personifica il Regime od il suo fonda-
mento ruvale, allorehé seandi i fini e la portata della ini-
ziativa che pose fine al periodo della politica prevalente-
mente urbana, e trova Ia sna espressione pin felice e con-
cisa nella locnzione « riseattare la terra ¢ con la terra gli
womini ¢ con gli nomini la vazza .

Non solo per coordinare imprese scisse nuna dall’altra,
disciplinate da leggi o regolamenti propri qualehe volia
anche discordanti quali erano Ia bonifiea idranlica, igie-
nica ¢ quella agravia, si ¢ volnta dal Regime integra-
lita della bonifica : ma per ditenderve, sviluppare ed esal-
tare Ia vita rorale della Nazione in confronto sopratutio
a quella industriale, per conservare il migliore equilibrio
fra Pelemento rarale ¢ quello urbano nonché Parmonia
dei rapporti fra le forze dell’ageregato socinle o le sne
categorie fissando il primo al suolo in forme stabili e ci-
vili di convivenza sociale ed oceupandovelo tuito 'anno
senzi che dovesse pin varcare le Alpi o passare i mari
per trovire ocenpazione ¢ lavoro.

Finalitd queste squisitamente politico-sociali che fra-
scendono gquelle puramente e semplicemente economiche
o igieniche proprie della bonifica del precedente regime,

Con questa premessa la Confederazione Nazionale dei
Rindacati Fascisti dell’ Agricoltura prima di esporre il
proprio punto (i vista sulle questioni all*ordine della di-
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scussione, ringrazia il Caro del Governo per aver voluto
questo chiarimento e dibattito nella sede dell’ Aceademia
dei Georgofili risonante di memorabili disamine intorno
ai problemi dell’agricoltura toseana e della bonifica col-
linare ¢ delle frequenti dichiarazioni e comunicazioni i
colui che con mente acnta presiede all’Istitoto od in-
sieme al 8. Segretariato della Bonifica Integrale @ S, 1,
Serpieri.

Traya 1.

Coordinamento delle attivita pubbliche e private
nella Bonifica Integrale.

Attivita pubblica e privata nella bonifica integrale
sono documentate dalle relazioni pubblicate anno per
anno dal 8. Segretariato alla Bonifica Integrale ¢ se-
gnatamente dall” ultima di esse relativa al 1V." anno
di applicazione della legge. 11 territorio  interessato
dalle opere di bonifiea si estende ad Tlao 2275611 pari
a eirea il 149% della snperficie tervitoriale italiana ed
alla parte sua oceupata dal bosco. Dioessiuna parte,
e cioo cirea Ha, 1,490,766, sono bonifiche di difesa melle
quali le opere di earattere statale o pubblico sono volte
ad assicurare la permanenza e lo sviluppo dell®agricoltura
esistente, contro Pinsidia Jdi queghi elementi — acque so-
pratutto — che lasciati o s¢ ¢ =enza correzione finireh-
hero per sealzare le basi dell’agricoltura in corso, mentre
Ha. 2.785.000 sono bonifiche di frasformazione e cioé di-
rette a creare nel regime fondiario in atto le condizioni
necessarie ed indispensabili per insediare ordinamenti
produttivi nuovi, eapaci di far vivere nna pin densa po-
polazione col migliore uso della terra ¢ dell’acqua.

X nelle prime le opere dello Stato sono ultimate sn
nna superficie di cirea 92070000 Ha. (907410 TLa) col rag-
giungimento dei fini perseguiti, mentre nelle seconde
sono nltimate =0 cirea 1.150.000 Ha. (1153747 1a.).

Sono cifre impressionanti ! Coneepita 1a bonifica con
finalita essenzialmente politico-sociali, affermata solen-
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nemente tile coneezione nelle apposite leggi, lo Stato IFa-
seisti =i ¢ aecinto alla grande impresa con Pimpegno, In
lrrghezza ¢ Pimpeto ehe ne caratterizzane ogni azione,
impicgandovi le forze od i mezzi per avere frontalmente
Fagione el regimi Tondiari pin disgraziati delle varie
regioni italiane o pure di quelli gid corvetti ma insidinti
ial degenerare di aleani loro elementi Tondamentali.
I propositi di =elezionare rigorosamente le iniziative con
Ioconeetti esposti dal S Segretario alla Donifiea ITntfe-
arale nel novembre 1929 ¢ proprio all” Aceademia dei Geor-
colili, hanno dovuto cedere di fronte alle necessita del
motmento od alla pressione della disocenpazione. né cio
deve indorre in reeviminazioni o vilievi data Ia fermezze
¢ I solidity ehe la vostrwzione delta terra conferisee alle
Nazioni o il sollievo ehe le opere di bonificn hanno por-
tito localmente sui mercati del Tavoro,

i fronte a questo Largo intervento dello Stato ¢ nelle
regioni settentrionali ed in guelle meridionali. come si ¢
comportata Pattivita privata? Soceorrono anche qoi le
cifre delln relazione suecitata,

Lasciando o parte per il momento i comprensori nei
quali le opere pubbliche sono in corso di eseenzione per
solfermarsi npicamente su quelli dove soneo inveee ualti-
mate, si vede che in ettari 10106 completamente honi-
ficati In trastformazione agraria non ¢ ancora iniziata o
quasi. Dioessio hae 2200000 civea appartengono alle sole
Poclio, G000 alla Valle padana, 60000 a1 Halia centeale
ed il resto all’Halia meridionale od alle Irole.

Vi edungne una carenza dell’attivitd privata vispetto
a quelln pubblica. Lo sfasamento sioaccentna se poi s
tiene conto del fatto e¢he le bonifiche in corso Jdi eseen-
ziome sono state gquasi tutte iniziate in base ai soli pro-
aetti delle opere di carattere pnbblico senza ciod lo studio
del piano generale di bonifica al quale guelle avreebbero
dovute =ubordinarsi.

Quanti sono gl ettari sfsati? 22870730, Feeo il pro-
Plema ernciale della bonifien : ha, 27805405 (compresi
ghi b 100006 dei comprensori nei guali le OPETE 20110
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state nltimate) nei quali le opere di carattere priviato o
non sono ancora del tutto iniziate, o sono ancora prive
delle direttive alle quali devono informarsi per la tra-
slormazione.

Che cosa ha Tatto il 2, Seeretariato alla Bonifica Inte-
arale per risolvere guesto problema?

[3s=0 vi ha provveduto in primo Inogo con L nnovi
logee del 13 febbraio 1933 0. 215 aret. 41 ¢ 42 che da Ta-
colta ai proprietari di chiedere al Consorzio I'nssunzione
delle opere di competenza privata obbligandovelo ad ese-
auirle nelle propricta degli inadempienti. le quali pos-
sono all nopo essere pure esproprinte, con cessione anche
ad altri che essendo muniti della sofliciente ¢ necessaria
garanzia s impegnino ud eseguire le opere stesse.

20 ha provveduato, in secondo Iiogo, con Pimporre Ia
presentazione dello stidio delle dhivettive della trastor-
mazione : eniro il 19 semestre del 1934 su comprensori
interessanti nna superficie di ha, 1570925, entro i1 27
semestre del corrente anno su comprensori della superti-
cie i ha. 232000, mentee restano ettari 37261 nel goa-
li tali direttive non possono essere studiate ¢ definite se
non si provvede prima alla sistemazione dei consorzi
interessiti.

La Confederazione Nazionale dei Simdacati Pascisti
dell Agricoltura pensa ehe se tutto cio eschude inter-
vonto i terzi ¢ ehinma il Consorzio a nuovi eompiti che
trascendono quelli di semplice concessionario ¢ subeon-
cessionario delle opere di earattere statale per farne
Pente della trasformazione agraria o conseguire cosi 'in-
tegralita della bonifica, non per questo lo sfasamento fra
opere pubbliche e private potra attenuarsi sensibilmente.
Datte e condizioni attraversate dally proprietd in questi
ultimi anni ¢ dallagricoltura negli esereizi recenti ed in
corsn. ¢ ammessa Uipotesi che il 8. Segretariato alla
Bomifica Integrale abbia provveduto a stanziare nelle sue
disponibilita le somme necessarie per finanziave il paga-
mento dei contributi dello Stato nelle opere di carattere
privitto, ¢ faecile inferive che molte saranno le proprieta
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inadempienti ¢ non solamente per mancanza di mezzi o
difficolta di finanzinmento, ma ancora per difetto di vo-
lontd. Lo prevede lo stesso 8, Segretnrio alla Bonifiea
Infegrale nella sua nltima relazione.

I5 questo non soltanto per mancanza di mezzi e di
volonta ma ancora per deficienza di nomini atti a guidare
ln trasformazione stessa,

Insomma ¢ assai pin facile progettare le direttive di
questa ultima che portare gli interessati ad iniziarla. Non
devesi dimenticare che si passa da un’agricoltura ad
un’altra : diciamo meglio : da un ordinamento produttivo
M0 o meno primitivo ¢ primordiale ad nn altro pig in-
teniso, con o senza irrigazione, con stabulazione perma-
nente del bestinme, e tutto cio in unita coliurali la eui
organizzazione ¢ tutta da creare ex novo. Si pensi alla
sistemazione del terreno negli stessi regimi ascintti : alla
sistemazione di quel mare movimentato di argille che
costituisee la maggior parte dei comprensori del Mezzo-
giorno per assicnrare lo scolo delle acque e conseguire
Ia separazione degli appezzamenti nelPunitd colturali
che siovanno a creare. Si pensi ancorn all’esercizio della
irrignzione proprio nel Mezzogiorno, dove vi sono indub-
biamente agricoltori locali espertissimi nell’irrigazione
oasistica, o piccoli corsi d'acqua, riversati su ainole co-
me si pratica per gli agrumi e le primizie, epperd ignari
delle modalitd della sistemazione e distribuzione nelle
colture foraggere c¢he, come chinngue o constatare, so-
no da essi persegnite in aivole rettangolari o quadrate
di limitata estensione come se si trattasse di coliure
ortensi. analogamente a gquanto fa con 'erba medica
Findigeno della Tripolitania nelle gedule delle onsi.

I5 tacesi della manualitd relativa alla stabulazione, dal-
L alimentazione alla mungitura e governo del bestinme
da parte di chi sino a ieri se ne disinteressava qnasi com-
pletamente dato il regime brado dellallevamento,

Problema dungue di womini : feenici o maestranze, ol-
tre che di volonta, di disponibilita finanziarvie ¢ i cre-
dito di miglioramento. Non basta preparare il piano
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della trasformazione se¢ non si insegna agli stessi pro-
prietari come attuarlo. Le imposizioni o prescrizioni
per la sua applicazione rinsciranno in grande parte ste-
Fili ¢ senza eco, se non saranno corredate dall’obbligo,
fatto alla proprieta fin dall’inizio della trasformazione,
di assumere, importandoli dalle altre regioni, adacqua-
roli o campari, ¢ contadini anche semplicemente lavora-
fori, ma esperti nelle sistemazioni in colle e in piano
delle terre argillose ¢ tenaei, ed ancora mandriani e ber-
gamini particolarmente addestrati nel governo della stal-
lu e del bestiame. Pochi elementi per ogni nuova unita
colturale saranno suflicienti, in guisa da assicnrare nel
pitt breve tempo possibile Porganizzazione ¢ Pesercizio
produttivo ¢ ridurre cosi le spese indirette della tra-
sformazione che ogei incidono sensibilmente sul costo
alobale della stessa. 19 dicesi qualche elemento volendo
con ¢io bene precisare che mon si tratta di iniziare e
condurre a termine la trasformazione con mano d’opera
¢ con famiglie importate dal di fuori, ma bensi di gui-
dare le famiglie del luogo e la mano d*opera del posto
nellesecuzione di certe operazioni caratteristiche del-
Pesereizio del nmmovo ordinamento produttivo ¢ poco
note o completamente sconoscinte nel comprensorio.

11 c¢he non esclude che le maestranze importate non
possano «domani, trovandone la convenienza, insediarsi
sulle nuove aziende nelle forme ¢ con le modaliti fissate
dal piano della trasformazione.

A tale importazione la Confederazione Nazionale dei
Sindacati Pascisti dell’ Agricoltura attribuisce un deci-
sivo valore pratico.

Ma oltre ¢he problema di teenici e di maestranze vi
¢ anche quello — fondamentale e pregiundiziale — della
coordinazione dei mezzi necessari a realizzare il dina-
mismo economico produttive della bonifiea.

In linea generale, ¢ coi dovuati contemperamenti del
easo pratico, bisogna, & vero, proporzionare con criterio
di cconomin costrnttiva e di gradualita di esecuzione nel
tempo e nello spazio i miglioramenti fondiari: ma al
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gestore dell’azienda, specialmente el caso di appode-
ramento, lovreebhe essere olferta quella parte di eapi-
tali industriali strettamente indispensabile a mettere
miziahmente in moto il nuove ordinamento produtiivo
a condizioni anidoghe o quelle consentite per 1 miglio
Famenti fomdiari, 15 ¢io con Pevidente scopo che al la-
voro non vengano sul essere ritardate o tolte possibilita
di vita e di continnativo frattuoso impicgo. Tale eriterio
doveebbe avere, naturalmente, una pin larga applica-

ziome nel caso che Pazienda sia per essere trasformatao

Pin immedintamente in un regime Jdi piccola proprieta
coltivalrice.

Tutto cio & pere Tungi dall’esaurire il problema del
coordinamento frea attivita pubblica ¢ privaia nella ho-
nifici, in guanto esso ecostituisce quelln che diremo la
soluzione wormale, Bisogna avere il corazeio i andare
oltre, tanto pin che gli esempi ed @ precedenti non man-
cano ¢ che in molti casi non =i puo avere ragione della
malaria, ne =i consegue il risamamento jgienico se la
trasformazione fondiariz non viene condotia innanz con
infensita e rapidita su tatto il comprensorio preso fron-
tilmente o di getto. Le ricerche dei malariologi al ri-
giuardo sono clognentissime o piene di ammaestramenti.

Lav trastormazione dell’ Agro Pontino ¢ opera 41§ gquel-
Plstituto che risponde al nome di Opera Nazionale dei
Combattentiz quella di Macearese ¢ opera di nuna SRociefd
Anonima e tacesi delle trasformazioni, per quanto mi-
nori, compinte dall’Ente di Rinaseita nelle Tre Yenezie.

Eraceenno o gquesti Istituti ed Enti che operano in
regioni cosi diverse dellHalin, voole alludere alla ne-
cessith dell®acquisto o espropriazione delle terre da parte
di un ente pubbiico, che, dotato dei necessari mezzi teeni-
cioe finanziari provveda alle opere della trasformazione
spettante alla proprieta in tutti quei comprensori nei
quali per un complesso di ragioni ehe possono andare
dalli: maneanza dei eapitali necessarvi alla diflicolta i
una alienazione sin pure parziale dei fondi od a guelle
di finanziamento, Ia proprietd privata stessa non & in
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condizioni i operare la trasformazione agrarvia, come
¢ delineata nelle direttive del piano omonimo.

Abbinmo ricordato I'Opera Nazionale dei Combatienti,
I'Ente di Rinascita delle Venezie, ma il decorso anno ha
titto 1 matali add un noovo Ente che il Capo del Governo
ha decretato =u iniziativa del Commissario per le Migra-
sioni Interne ¢ la Colonizzazione : Ulnte Fervavese di
Colonizzazione, il cui compito & quello di fissare nelle
gome i bassa densitd di popolazione quali in gquesto caso,
I Sardegna, Famiglie di contadini e braccianti della
provineia i Ferrara per farne dei piceoli proprietari
coltivatori diretti. Enti =ilfatti potrebbero e dovreebbero
sorgere in quei comprensori dove Vintecralita della bo-
nificae viene meno per mancanza di oorgani locali che
finunchegrino Ia proprietd nella sua funzione e nei snoi
doveri.

Riconosciamo che il problema non ¢ semplice anche
perché il successo di siffatte frasformazioni ehieste a
mano d’opera trasportata do ambienti cosi diversi per
tradizioni, costumi, elima soeinle e storico, da quelli
nei gquali essa va ad operare per costitnire la piceola
azienda, non ¢ cosi sicuro come a prima vista appare,
sopratutto se Uente non ha Pattrezzatura teenica e finan-
ziarin necessarvia ed indispensabile.

Ma tale riconoscimento non significa che il problema
non debba essere posto in evidenza e risolto in modo
organico, in guisa che i fini politico-sociali della bonifiea
possiane conseguirsi in tatti gquei comprensori dove il
risparmio del Paese fu largamente investito melle opere
di earattere pubblico.

Perehé se ¢ pos=ibile sospendere senza pregiundizio, ed
in attesa di tempi mighiori, la costruzione di un edificio,
di un’opera d'arte, di una =trada, cce., non lo ¢ altret-
tanto per le bonifiche, pena la distruzione e la perdita
(nd opera del tempo stesso, degli animali ¢ dell’eser.
cizio primitivo dell’agricoltuea) delle opere costruite, ed
il rinnovarsi quindi del disordine idraulico, con riper-

Qum:ﬁ Ferde;, Tome XXXT. I
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cnssioni sinistre sulle condizioni igieniche generali del
CONLPIensorio.

Per tutte gqueste ragioni la Confederazione Nazionale
dei Sindacati Faseisti dell’ Agricoltura, ¢ del parere che
le soluzioni radicali non debbano lmitarsi alla possi-
hilita alfermata dalln legge, ma integrare guelle wor-
mali ¢ trovare forma od applicazione conereta in rela-
ziome ai bisogni ed all'nrgenza dei problemi del aceian-
tato nonché ai fini politico-sociali della bonificea,

Comungite, bisogna cvitave dispersioni di forze o di
mezzi, normalizzare o coordinare la costruzione e Uopera
di Foti secondo divetlive o piani prefissatic. Intanto, =i
chiede Ia pin stretta collaborazione tra gli 1ot gid esi-
stenti e operanti, qualungue sia la loro genesi, la figura
che hanno assunto ¢ le prevogative di eni =ono investiti,
e quelli da ecostituire, con le assoeciazioni sindacali inte-
ressate per ln necessaria tntela ded ovoratori.

Tesma Il
Bonifica e Colonizzazione.

Con L concezione fascista della bonifiea, i@ problemi
propri della bonifica integrale ¢ guelli delle migrazioni
interne ¢ della colonizzazione sono venuti a concinngersi
intimamente, al punto ¢he o nnova legee sulla bonitica
integrale distingue i comprensori in doe eafegorie riser-
vardo T prima o quelli nei quali G fine predominante
della bonificn ¢ la colonizzazione.

Lav bonifica non pud che condurre alla eolonizzazione ¢
pertanto gli ordimomenti prodottivi da instanrearsi nei
comprensori in sostitnzione degli ordinamenti in atto,
devono nelle bonitiche di teasformazione. far lnogo non
soltanto o un ineremento nel greado Jdi attivith, ma tro.
vare misure o indicazioni precise nelle divettive della
frasformazione ¢ negli obblighi fatti alla proprieta per
La loro attuazione, insieme alla percentuale i lavoro ¢he
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deve essere domandata a famiglie stabilmente fisse sul-
'azienda.

La Confederazione Nazionale dei Sindacati Paseisti
dell’ Agricoltura non fa ora questione di misura e quan-
tita sui rapporti che intercedono fra quelle famiglie o
la. proprietd, snbordinati come sono alle situazioni caso
per caso, all’ampiezza delle nuove unity eolturali — che
in una prima fase non ¢ mai definitiva ma destinata a
ridursi  ¢ol  consolidarsi  dell” ordinamento  produtiivo
nuovo instanrato — ed alla natura di quest’nltimo e
sopratutto alla sua organizzazione od esercizio, ma in-
siste perché tali rapporti abbiano la figura ed il conte-
nuto proprio dei contratti del tipo colonico ¢ comunqgue
con larga partecipazione alla produzione della famiglia
e non abbiano per contro quella del contratto i avven-
tiziato.

Unita lavoratrici, dungue, che faceiano capo alla fa-
miglia colonica con legami contrattuali pluriennali. in-
tegrate da unitd di =ingoli individui solo nei momenti
eccezionali di punta. Nulla vieta chie in una prima fase le
famiglie godano di un compenso in denaro fisso integrato
di partecipazioni a determinate colture. ma dopo gquesto
periodo durante il quale si aved la possibilita di sele-
zionare i migliori, ¢ necessario sbhoceare in contratti
colonici veri e propri eni ¢ intimamente collezato il va-
lore politico-sociale della ruralitd perseguito dal Regime.

Il ¢he non esclude che particolari braceianti animati
dalla tendenza i riunirsi in cooperative non possano
fissarsi sul suolo nelle forme pin adatte. Come non deve
escludere che, sempre in una prima fase, possano inse-
diarsi sul suolo bonificato affittuari ¢ pore enfitenti che
assumano Pobbligo delle migliovie, seguendo le diret-
tive fissate dalla ftrasformazione. Cio dipendera dalle
circostanze ¢ dalle condizioni particolari oltre che dal-
Pordinamento produttive nuovo da instanvarve nel com-
prensorio,

Segnalare ¢ sottolineare che tale ordinamento deve
perseguirsi con coloni ¢ non con giornalivri avventizi,
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non vuol dire imporre regimi fondiari esclusivamente ¢
d'un snbito hasati sulle ease sparse, anche se essi ap-
paiono i pin rispondenti ai fini della bonifica. Appode-
ramenti siffatti specialmente nel Mezzogiorno, non pos-
sono conseguirsi che gradualmente, in ragione degli aliri
investimenti fondiari che richiedono, seguendo il pro-
aressivo incrementarsi e consolidarsi dei redditi. 1 d%al-
tra parte poche sarebbero ogei le proprieta atirezzate
per una colonizzazione sparsa definitiva. Assai di pin
possono essorlo Rocietd appositamente costituite, le quali
perd raramente sono mosse alla valovizzazione e conqui-
sta della terra da concezioni sane, per quanto ardite,
di speculazione rurale,

Allo Stateo ad ogni modo, con gli organi periferiei del
8. Segretarviato alla Bonifica Tntegrale ed alle Associa-
zioni Sindacali dei lTavoratori agricoli, il compito di vi-
gilare perché le diflicoltd iniziali non costituiseano mo-
tivo per Ia proprictd di sottrarsi ai vincoli che la colo-
nizzazione importa laddove la trasformazione e le sne
direttive furono approvate.

Restano ora i proprictari inadempienti. B gui le solu,
zioni da escogitare si viconnettono a guelle gia indieate
per la maneata coordinazione fra attivita pubblica e
privata.

Abbiamo distinte tali soluzioni in mormali ol eecezio-
nali o aecelerate o padicali, Ta prime fanno capo al Con-
sorzio amministrato, normalmente, «da un Commissario
del Governo assistito da nna consalta che la Confedera-
zione Nazionale dei Sindacati Faseisti dell’ Agricoltura

chiede — dato interesse immediato e cospicuo dei lavo-
ratori alla colonizzazione — venga costituita da proprie-

tari ¢ lavoratori, sul che si ritornerd pin avanti.

Le seconde invocano invece la costituzione di un enfe
speciale o anche di pin enfi speciali provveduti dei mezzi
necessari agli immobilizzi per il tempo richiesto dalla
trasformazione e dalla ecolonizzazione sino alla vendita
dei terreni, che segna lo smobilizzo. La gquale vendita
pud anche avvenire con pagamenti a rate se si vnole ve-



ATTI DEI GRORGOIILLI 285

ramente che la terra vada a finire in proprieta delle
famiglie coloniche c¢he andranno assistite tino al loro
consolidamento sul fondo.

19 sul finanzinmento di questi enti la Confederazione
¢ pienamente d’accordo con quanto 8. B, Serpieri ha
avanzato al ricuardo nella sua ultima relazione sulla
applicazione della legge sulla bonifica integrale.

tertamente che tutta una servie di opportune disposi-
zioni dovranno completare le modalita e le possibilita
Adi trapasso per le consegne ed i passaggi i proprieta
da enti e da privati ai coltivatori e dovranno essere
studinte tutte le norme per agevolare tali frapassi, non-
che Te forme di assistenz: pin opportune durante i primi
periodi di vita delle nuove proprieta e sino- alla com-
pleta estinzione del debito di acquisto.

Su questo argomento la Confederazione Nazionale dei
Nindacati Pascisti dell Agricoltura viconferma il punto
di vista — gid espresso della necessita di coordinare,
normalizzare ¢ indirizzare la costituzione ¢ Uattivita
degli enti speciali mediante un unico Ente od Associa-
gione che dovrebbe avere fra i suoi scopi primeipali
quello di promuovere e facilitare la formazione della
piccola proprictd coltivatrice.

Tema I111.

I Consorzi di bonifica.

Con DPordinamento delle opere e dei mezzi necessari
alla bonifica, la fizura del consorzio ¢ venuta a modifi-
carsi sensibilmente ed un passo ulteriore essa ha fatto
con In noova legge del 13 febbraio n, 215, Dai consorzi
dellanteguerra ad oggi 'evoluzione ¢ notevole. Comin-
cinmo col dire che ideazione, coordinamento, ordine i
successione dei lavori, sono aflidati al Consorzio che ¢
quanto dire ai proprietari interessati. Al Consorzio ¢
concessa di diritto Vesecuzione divetta Jdi tutte le opere
di carattere gencrale con facolta di cederle ad nn'im-
presa privata, epperd con obbligo del proprietario sin-
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golo i eseguire le altre apere che interessano i singolt
fomdi ¢ che sono contemplate nel piano generale della
honifica.

Ma con In nuwova legge del febbraio 1933 le funzioni
dei Consorzi sono state estese nlteriormente nel senso
che essi vengono chinmati ¢ all’esecuzione per concessione
delle opere pubbliche, come pure a quella delle altre spet-
tanti alla proprieta nella fase privata della trasforma-
Z0ne.

Al Consorzio spetta ancorn lo studio ¢ Uelaborazione
del piano generale, le cui direttive sono dallo Stato fis-
sate con Pintento non tanto di sostituirsi ai proprie-
tart, quanto «i guidare tra opportuni cineoli ¢ con de-
terminate norme questi altimi alla trasformazione me-
glio rispondente ai fini pubblici della bonifica.

Al Consorzio spetta infine di fornire ai consorzinii la
pii ampia assistenz teenica, amministeativa e finan-
ziaria, sostituendosi al proprietario guando questi non
intenda provvedere divettamente all’esecuzione delle ope-
re di sua competenza, ed il sno eredito verso il proprie-
tario per tale esecnzione ¢ assistito da privilegio sul
fondo migliorato con obbligo dell’iserizione nel registro
speciale esistente nella conservatoria delle ipoteche, in
base alle disposizioni sal ¢redito agrario, senza pregiu-
dizio aleuno per le ipoteche ¢ divitti reali anteriori alla
iserizione. N¢ la somma da mutuare per 'escenzione di
quetle opere pud eceedere il 609 del valore della pro-
prietd da trasformare ¢ migliorare al netto dei erediti
ipotecari ¢ al lordo del valore dei miglioramenti.

Insomma al Consorzio ¢ domandato un concorso di-
retto o importante per assicurare quell’integralita della
bonifica che ¢ determinata dai fini sociali-politici ad essa
asseenati dallo Stato.

15 tacesi del compito inerente alla ricomposizione delle
proprietd frammentate o polverizzate e dei compiti ante-
riori conseguenti all’esecuzione delle opere — ¢ cioé la
loro manutenzione ed esercizio — per affrettarsi o se-
gnalare che il Consorzio oltre ad essere un’associnzione
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dei proprictari interessati ¢ oggi un Ente di diritto pub-
blico, controllato ¢ dominato dallo Stato col quale coo-
pera per il ragginngimento dei fini della bonifica.

In siffatie condizioni gli interessati non sono pin, oltre
lo Stato, i =oli proprictari. ma ancora le forze del lavoro.
Insistere su cio i sembra ozioso dati i fini demografici
e sociali della honifiea ¢ il concorso che il Consorzio
deve dare al loro ragginngimento.

Qui non & questione di contributi dello Stato e diffe-
renzinli della proprieta: ma di fini politico-sociali che
interessano sopratutio i ivoratori agricoli, compresi, in
essi, piecoli proprietari. Per il ragginngimento di qued
fini lo Btalo si =ottopone o sacrifici notevoli ¢ concorre
con la quota pin alta nel viseatto della terra, mentre la
presenza nel Consorzgio delle forze del lavoro costituisce
per tutti la migliore garanzia per il conseguimento in-
tegrale i gquei fini. Vi ha di pia: trattandosi di elabo-
rare le divettive della trasformazione e stabilire 'inere-
mento da con=zegnire nel grado di attivita domandata alla
mano d’opera fissa ed avventizia, non ¢ indifferente che
le rappresentanze dei Iavoratori sieno escluse dalla ela-
horazione ¢ disenssione i quelle direttive, 19 ¢id non
solamente per il controllo che possono esercitare sulle
stesse quanto per Pesperienza che la mano dlopera — se
non i segretari di categoria — portano in gquestioni del
genere o in comprensori dove la propriefia =i ¢ sovente
disinteressata  della  prodnzione malgrado  gli ordina-
menti estensivi della stessa. Chi lavora la ferea, ne vive
le vicende. ne sopporta le asprezze ol 1 rischi. ha sempre
osservazioni importanti da fare ¢ sommamente utili ai
fini del suo ulteriore potenziamento,

IPer queste ragioni la Confederazione Nazionale dei Sin-
daeati Faseisti dell’ Agricolfura chiede nn’adeguata rap-
presentanza dei lavoratori agricoli nei Consigli di Am-
ministeazione dei Consorzi e nelle Deputazioni «degli
stessi.

Tale rappresentanza va, a maggiore ragione, estesa
alla composizione delle consulte consorziali che assistere
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devono il Commissario Governative in futti quei Con-
sorzi che sono chiamati dal Ministero dell’ Agricoltura a
sostituirsi ai proprietari nell’esecuzione delle opore pri-
vate della trasformazione.

Lo stesso dieasi per oli Fali resi necessari dalle espro-
priazioni forzate delle proprieta degli inadempienti, onde
condurvi a termine la trasformazione ¢ relativa coloniz-
zazione. Comunqgue essi vengano chiamati e costituiti,
sioesauriseano ¢ confondano ciot neeli attuali Consorzi
gestiti con forme e norme speciali, o si differenzino in
appositi Knoti di Colonizzazione, 1o forze del lavoro mon
possono essere estraninte da un’attivitd che le interessa
cosi intimamente.

E in questo senso In Confederazione orienterd Ia sua
attiviti completando nel frattempo i snoi studi per il
trasferimento della terra. un giorno redenta e conqui-
stata alla coltura, a famiglie Iavoratriei nelle forme ddi
proprietd, enfitensi, compartecipazioni, che. caso per
g0, saranno dall’ambiente sugrerite.




Relazione del Sindacato Nazionale fascista
Tecnici agricoli

Trya 1.

Coordinamento delle attivita pubbliche e private
nella bonifica integrale.

In un passato non lontano per bonifica di una zona si
intendeva il complesso i opere prevalentemente idran-
liche dirette al proscingamento ¢ alla difesa dalle acque
dei terreni della zona con finalitd principalmente igie-
niche e, quasi in linea subordinata, economico-agrarie,
Facilmente quindi si avveravano casi i territori soi
quali. a bonifica ideanlica terminata, nessun sensibile
mutamento =i osservava nel regime fondiario preesi-
stente in quanto non solo laddove preesisteva il lati-
fondo questo non si spezzava in unitd eolturali meglio
rispondenti alle rinnovate condizioni ambientali, ma
nessun progresso si rinseiva a conseguire verso una mag-
giore intensiid colturale poiché permanevano le condi-
zioni inadatte. prima fra tutte la deficienza i mano
d’opera.

In altri termini Popera  bonificatrice dello Stato,
gid di per se stessa per lo pin disorganica. saltuaria, con-
tingente, prescindendo generalmente dagli strvetti rap-
porti che, ai fini di un vero bonificamento devono cor-
rere trio monte ¢ piano, @ parte le debite eccezioni non
era. seguita dall’attivitd bonificatvice dei privati. Solo
Ia dove Viniziativa privata e lo spirito di associazione
fra proprietari assecondavano 'opera dello Stato, la ho-
nifica idrauliea sfociava naturalmente nell’nlteriore tra-
sformazione fondiarvia ed agraria nell’aimbito delle sin-
gole aziende. Col progredive ciod del risanamenio idrau-
lico dei terreni ol igienico della zona. Uagricoltura lo-
cale si attrezzava in gnisa da evolversi verso gradi supe-
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riori d'attivita e dinfensitd colturali. A parte perd la-
lune poche fortunate eccezioni, ceneralmente i fini so-
ciali che lo Stato si proponeva di raggiungere a0 mezzo
delln bonifica ideaulien rimanevano frastrati in primo
lnogo dall’incompintezza delle opere che exegniva, trop-
po diluite nel tempo e nello spazio perché potessero ave-
re una decisa influenza sul mighioramento delle condi-
zioni ambientali, ¢ poi dall’assenteismo dei proprietari
che mal si prestavano a rinunziare al reddito certo ri-
traibile dai sistemi extensivi di coltura per conseguire
peddditi min ponre superiori ma che richiedevano comumn-
que ingenti investimenti fondiari.

Ben differente ¢ i concezione fascista della bonifica
integrale quale =i ¢ venuta affermando nella lewislazione
in proposito, nella dotfrina ¢ nella pratiea realizzazione.
Differente in primo luogo in quanto la delimitazione dei
comprensori- di bonifica, estendendosi o interi haeini,
comprende in un unico sistema il monte e il piano e
mentre provvede al risanamento di quest'nltimo ne pre-
para la migliore difesa avvenire col consolidamento e
il rimboschimento di quello. Differente perehé il termi-
ne bonifiecn non ¢ pin limitato a significare risanamento
idranlico, ma (utto quel complesso di frasformazioni
fondinrie — in primo luogo viabilita ¢ costruzioni — di-
rette al potenziamento  cconomico-agrario della zona.
Differente perché la bonifica integrale non pno arre-
starsi alle trasformazioni fondiarie ma. intimamente pe-
netrando nell’organismo dell™azienda, deve essere prose-
suita do tutto quel complesso i (rasformazioni agrarie,
mponenti o minnte, che valgono o cinbiare realmente
la fisonomia agricola della zona fornendo, col consegui-
mento di una produzione lorda vendibile superiore a
quella vitraibile dal preesistente ordinamento colturale,
possibilitd i vita e dif lavoro a nna pin densa popola-
zione rurale,

T fimi sociali che la bonifica si propone risultano in-
tanto nella enunciazione fascizia del problema ben pin
importanti di quelli prevalentemente umanitari ed igie-
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nici presi in considerazione in passato ¢ ginstificano am-
piamente, anche a prescindere dalle atiunali contingenti
condizioni di disagio economico, il largo intervento dello
Sinto con sovvenzioni e contributi nell’attuazione delle
opere i stretta competenza privata. La prevalenza dei
fini superiori sociali. demografici ¢ politici di fronte allo
stretto interesse cconomico del privato da il tono prin-
¢ipale alla bonifica integrale. In questa le singole opere
di proscingamento o di difesa, i viabilita o di irriga-
zione. le costruzioni o le provyiste di acqua potabile rap-
presentano non i il fine da ragginngere ma un mezzo
per portarve il territorio da trasformare a quel grado di
efficenza produttivia atto a soddisfare le esigenze i una
pin densa popolazione.

Forse in nessun caso come in gquello dei terreni in ter-
ritorio di bonifica appare pin evidente la coneezione fa-
seistin che considera la proprietd privata una funzione
<ociale, poichd i proprictari stessi sono mobilitati dallo
stato nella lotta per Ia redenzione della terra e chinmati
a realizzare nelPambito dei consorzi non solo quelle
opere di prevalente competenza dei singoli ma anche
quelle di prevalente interesse eencrale. Nel consorzio
possono fondersi armonicamente interessi generali ¢ in-
teressi dei singoli cosi da poter attuare il pin stretto
coordinamento delle attivita pubbliche e private della bo-
nifica integrale. Cio sopratutio al fine di evitare dan-
nosi disperdimenti di mezzi e di energie e di realiz-
wre quelle seelte che corrispondono alla realtd econo-
mica del momento.

Fermo vestando il concetto che il pin perfettio coordi-
namento delle attivith pnbbliche e i quelle private possa
realizzarsi nell’ambito del consorzio che, per ln sua stes-
sa natura partecipando dell’Tstituto pubblico ¢ dellEnte
privato, si rivela particolarmente sensibile ai problemi di
carattere generale come a quelli di carattere particolare,
al fine di non svisare la natunra e la funzione del consor-
#zio stesso, né le attivita pubbliche dovrebbero sovrappor-
sioae quelle private né viceversa queste a quelle, In altri
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termini in ogni caso dovrebbe essere possibile stabilire,
una volta approntato il piano zenerale di trasformazio-
ne, una nelia demareazione tra attivitd ed opere d’indole
generale ed attivitd d'indole particolare vignardanti le
singole aziende. I3 poiché plansibilmente ¢ da temere il
solo caso di una eccessiva tendenza delle attivita pub-
bliche ad invadere il campo ehe pin opporinnamenie do-
vrebbe essere riservato a quelle private, ¢ sopratutto in
relazione a questa possibile tendenza che tale demarcazio-
me dovrebbe essere stabilita. I1 piano generale di trasfor-
mazione pud bene prevedere fino alle sue nltime conse-
guenze la trasformazione fondiarvio-agraria del com-
prensorio, avendo ciodé di mira non solo le opere (i in-
teresse generale ma stabilendo altresi con critert per
altro pinttosto elastiei i tipi di azienda prevedibilmente
pin adatii alle rinnovate condizioni del comprensorio in
questione, A\ tale elastieitd di eriteri fa riscontro nei
proprictari una opportuna liberta Jdi scelta per guanto
riguardn Pampiezza delle aziende, oli ordinamenti col-
turali da stabilive nelle nuove nnita aziendali, i rapporti
personali e la trasformazione ddei prodotti.

Voler stabilive o tutti 1 costi apriovisticamente 1 tipi
definitivi di aziende e tutti i fattori che dovrebbero ea-
ratterizzare il regime fondiario definitivo della zona a
bonifica nltimata appare, se Uesperienza del passato ha
insegnato qualehe cosa, gquanto mai improdente. B Ia
pratica. quotidiana della agricoltura. quale solo pno ae-
quisire Iagricoltore che vive sul terreno ¢ dopo lunga
esperienza, che indicherda gli indirizzi pin opportuni. le
colture pin adatte ai singoli appezzamenti. le rotazioni
pin rispondenti ai fini feenici od economici, le indusirie
dit trasformazione ¢ le possibilitd avvenire i unlteriore
evoluzione colturale, GIoinnumerevoli elementi di no-
vitd che sono connessi all’opera complessa della bonifica
integrale raccomiuudano di per s¢ questa linea di con-
dotta altamente prudenziale. Cio per altro non dovrebhe
far ricadere nell'cecesso opposto di limitare il piano ge-
nerale di itrasformazione alle linee puramente generali:
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quali il risanamento idraulico-igienico del terreno, la di-
fesa delle acque, il rimboschimento e il consolidamento
delle pendici, le grandi opere irrigue, Ia viabilita ece.,
perehé, come gid detto, si pud scendere fino alla bonifica
agraria minuta dando indicazioni di massima che, men-
tre possono costituive nuna guida sicura per Pulteriore
opera di trasformazione da eseguirsi per parte di sin-
goli proprietari nell’ambito delle proprie aziende, la-
scinno loro ampia libertd di adattarsi nella maniera pin
economica alle particolari condizioni dit queste.

Liuniformita imposta aprioristicamente ¢ in agricol-
turpa coniro natura a meno che tale uniformita sia sol-
tanto apparvente ¢ contengua in sé, come nell’ampiezza
piuttosto notevole dell’azienda. nei tipi di costruzioni
adottati suscettibili di essere allargati, ecc., elementi
tali da poter varinmente reagive od adattarsi alle nuove
condizioni economico-agrarie che andranno a realizzarsi
col progredive del processo di evoluzione agricola.

I problemi della bonifica integrale non sono pin esclu-
sivamenie Jdi caraltere igienico, ma sopratutto tecnico.
La bonifica integrale tende a ereare una nuova e pin evo-
luta attrezzatura agricola e guindi ha di mira sopratutto
IYineremento produttivo sin pure a servizio di superiori
fini politici ¢ sociali.

La funzione quindi del teenico agricolo nell’opera di
bonifiea deve prevalere in modo assoluto sin per gqnanto
si riferisce all'individuazione di possibiliti che possano
servire di gnida alla compilazione del piano generale i
trasformazione sin ancora e sopratutto per gquanto ri-
euarda, sviluppandosi il piano delle opere generali, la
honifica agrarin delle aziende i spettanza dei privati.
Nell'iimbito del consorzio solo il teenico pud assumersi
le funzioni di coordinamento tra attivitd pubbliche e pri-
te indirizzando guelle nel primo stadio della trasfor-
mazione in relazione alle riconosciute possibilita delle se-
conde ed adattando queste, nel secondo stadio della {ra-
sformazione, alle rinnovate condizioni di ambiente idrau-
lico, igienico, demografico ed economico.
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Lliniziativa privata, sorretia e consigliata dalla tec-
nica agrarin per quanto contenuta nel quadro generale
di trasformazione del comprensorio, ha largo campo (i
svolgersi nell'nlteriore evoluzione colfurale consentita
dal compimento delle opere di earattere generale ¢ Ia
fattivae collaborazione fra proprictari ¢ teenici si rivela
elemento indispensabile al conseguimento di un razio-
niale coordinamento delle attivita i earatiore ¢ compe-
tenza sirettamente privata con quelle di earatfere gene-
rale ¢ prevalente competenza dello Stato,

Traa I1.

Il consorzio come organismo di bonifica integrale.

Nel vasto piano predisposto dal Governo fascista per
la attuazione della bonilica integrale in Halia, il eon-
sorzio siovivela Dovgano pin adatto a perseguire col com-
Plesso di fing politici ¢ demogratici ehe sono alla base
della: homificn integrale stessa quelli di earatiere stret.
taomente economico direttamente interessanti i proprie-
tari. Nella grandiosa lotia i redenzione delle terre in-
trapresa dal Governo Paseista i proprietari non assi-
stono pin passivi spetiatori o malvolenti eseentori per
divenire poi i denigratori e gli sconfenti delle opere ese-
gnite ¢ degli oneri sostenuti, ma, mobilitati e riuniti in
consorzi coadinvano fattivaomente lo Stalo nella eseen-
zione delle opere (i interesse genervale ¢ pertanfo di pre-
valente competenza statale. Queste opere infatti, che
rappresentano il primo e pin importanie passo verso la
trasformazione dell’intero comprensorio, possono essere,
e generalmente o sono. assunte divettamente per con-
cessione da parlte dei consorzi.,

Nell'ambito di guesti, tali opere possono essere prodi-
sposte in relazione al nunove ¢ pin opportune ordina-
mento produttivo da conseguirsi, in gnisa che si =<tabili-
st un nesso inscindibile tra esse e quelle particolari di
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prevalente competenza privita che ne devono costituire
la mecessaria continuazione, 'immancabile coronamento.

11 consorzio dei proprietari per la sua duplice funzione
di Istituto pubblico e di Ente privato assomma in s¢
un doppio ordine di interessi che risultano rispettati
nella: maniera pin armonica. Nessun organo infatfi se
non questo’costituito dagli stessi proprietari dei terreni
da trasformare potrebbe essere parimente adatto e ea-
pace, in quanto divettamente interessato, a coordinare
le opere fondamentali di bonificamenio fondiario con Ia
sneeessiva bonifica agraria, Cosi dalla sistemazione mon-
tana, dalle opere di arginatura dei corsi d’acqua e di pro-
seiugamento dei terrveni, da quelle di derivazione delle
acque irrigue, dalla costruzione della rete primaria e
secondaria di strade, dalla costruzione di acquedotii ru-
rali e di provviste d’acqua potabile ece., il consorzio con-
cessionario passa gradualmente alla esecuzione delle ope-
re integrative fino a quelle di bonifica agraria con eui pe-
raltro il ¢iclo della trasformagzione non si conchinde.

Lrattivita del consorzio deve essere infatti considerata
non solo in relazione alla pratica realizzazione del piano
generile di trasformazione del comprensorio. ma bhensi
come elemento di continuitd da eni principalmente di-
pende il mantenimento delle opere fondamentali ¢ com-
plementari di honifica nonché Multeriore continua evo-
luzione dell’ordinamento della produazione agraria nella
ZOTNiL.

[l Consorzio dungue rappresenta il fulero su eni la bo-
nificazione si impernia sia che esegua quale coneessio-
nario le opere che lo Stato si accolla, sin che compia tutti
gli altri lavori previsti dal piano generale, sia che di-
venti esceutore diretto delle opere di competenza pri-
vata, sia rimanendo quale elemento di continnita che
assicura il mantenimentio delle opere e 'ulteriore evo-
Iuzione colturale.

1l ecarattere di obbligatorietd concesso dalla vigente
legislazione al consorzio di bonifica da, d’altra parte,
sicuro aflidamento cirea il rageinngimento dei fini d or-
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dine generale, ¢ son per dire nazionale, che sono i pre-
supposti della bonifica integrale. Poiche difatti. com-
piute le opere di carattere generale inferessanti intero
comprensorio. il consorzio ha il dovere di eseguire tutti
eli altri lavori ritennti indispensabili per la riuscita
dell'impresa, sostituendosi, se necessario, ai proprietari
inadempienti anche con Uespropriazione degli immobili,
esso ¢in grado di alfrontare per tale via la soluzione dei
pint diversi problemi che possano eventualmente rivelarsi
hasilari nella esecuzione della bonifica di un dato com-
prensorio ¢ la eni importanza non sia ceventualmente
sentita da gnalehe proprietario.

Cosi =i dica, ad esempio, dei problemi particolari ine-
renti ad una trasformazione fondiarvia da eseguirsi con
finalitd prevalentemente demogratiche.

In definitiva la superioritd del consorzio =u ogni alira
Forma i organismo che possa idearsi per la pratica at-
tnazione della bonifica integrale deriva dalle seguenti
considerazioni :

1.°) il consorzio ¢ in grado di contemperare gli in-
teressi gencrali della Nazione con quelli particolari dei
privati nella maniera pin opporiuna. tale cioé da im-
porre il minima sacrificio alla collettivita ¢ ai singoli;

2.7 il consorzio ¢ in grado di coordinare armonica-

mente in relazione alle finalitd da ragginngere le atti-
vita dei singoli indirizzandole verso quelle finalitd:

4.7 i1l consorzio. formato da proprietari locali, una,
volta classificato e delimitato il comprensorio ed appro-
vitto il piano generale di (rasformazione, ¢ organismo
pin adatio ad applicare i criteri informatori del piano
stesso con quella relativa liberta di scelta che permetta
ai singoli i esimersi da troppo schematici ¢ generali
progetti di bonifica agraria e di adeguare invece il muovo
ordinnmento produttivo da istituire alle particolari con-
dizioni delle aziende nonché alle nuove sitnazioni che
venissero eventuilmente o erearsi nel CAMpPo economico,
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Liav funzione sociale del consorzio con (utto ¢id non va
diminnita, ma. =e possibile, esaltata poiché, una volta
compinte le opere di grande bonifica, ¢ possibile riscon-
trare una perfetta aderenza fra interesse pubblico ¢ in-
leresse privato, 'uno e Paltro direttamente legati al eon-
seonimento della massima produzione riteaibile, da cni
sodo puo derivare il compenso ai sacrifici sostenuti. N¢
la liberta d’azione lasciata al consorzio e, entro certi li-
miti ristretii, ai singoli privati, puo pregindicare Pesito
dellVimpresa, in quanto, come Vopera di gquello resia
sempre sotto la sorveglinnza, per tramite degli ispetto-
ati agreari, del superiore Ministero. cosi Uopera del pri-
vato nell’ambito del consorzio resta in pieno sotto il
controllo i quest ultimao.

Per Ia sna natura e gli interessi che rappresenta il
consorzio costituisce un organismo attive perfeitamente
adatto a realizzarve la bhonifica intezrale ¢ ad assmmere
I differenti compiti che potranno essere opportunamente
svolti da esso o trasformazione completata, Cid peraliro
surd agevolato se =i esalteranno le carvatteristiche di or-
gano teenico, in quante il feenicismo agricolo deve rap-
presentare la parte essenziale, Panima del consorzio,
poiché esso solo pud avere Ia chiara concezione delle fi-
nalitd da rageinngere ed indicare i mezzi pin udadti,
in quanto pin cconomiei, al rageinngimento i esse.

Sarebbe se mai desiderabile accentuare nel consorzio,
cosi come opgi costituito, il carattere di Istituto pub-
blico, in pin perfetta corrispondenza coi fini nazionali
che lIa bonifica si propone, ¢ cio sopratutto concedendo
equilibrata rappresentanza agli enti maggiormente inte-
ressali all’opera di bonifica ¢ in particolare alle orga-
nizzazioni sindacali che raccolgono le calegorie interes-
site alla produzione agricola @ datori di lavoro, presta-
tori d'opera e teenici agricoli,

Quinta Serie, Towo NXXI. 20
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Trysa II1.

La bonifica e la colonizzazione.

Tra i principi informatori della bonifica integrale, il
fine demografico si rivela sovente di tale importanza da
prevalere nettamente sugli altri e da far decidere, al di
fuori «i ogni ristretto ealcolo di tornaconto economico,
sulla convenienza sociale di eseguire Mopera.

Tale concetto ¢ stato melle sne precise linee ingunadrato
nella grande impresa di redenzione da S, 12, Pon. Acerbo
nei termini ben noti : « Attraverso gli ordini del Dnee, che
ha fatto della ruralizzazione il fulero della sua grandiosa
opera politica, la bonifica ha perduto il primitive eca-
rattere di particolare e limitata opera fecnica, per dive-
nire lo strumento possente della mobilitazione rurale,
destinata a soddisfare le necessitd alimentari della ere-
scente popolazione, a riparare gli squilibri nella sua den-
sith, a resistere all’nrbanesimo ed a mantenere intatte
nel nostro popolo le virin rurali che sono gloria della
stirpe »n.

Come gli altri eriteri che hanno ispirato la bonifica
integrale, anche questo riferentesi alla demografia ¢
impostato sul concetto di equilibrio.

L'importanza di una trasformazione fondiaria & dalla
legge commisurata a questo prineipio di equilibrio de-
mografico. Bisogna dunque che un comprensorio di boni-
fica studiato nelle linee generali per conseguire puartico-
larmente una finalitd agricola, venga considerato nel pin
vasto quadro della. ruralizzazione. in quanto non pud
esservi incremento di produzione laddove manea o @&
searso nno dei coeflicienti essenziali di questa: la popo-
lazione rurale.

I percid che un territorio di bonifica di 1.* categoria,
che ¢ quello dove Uintervento dello Stato & pin diretto
¢ profondo, mon pud essere classificato senza che siano
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stali sentiti " Associazione sindacale dei lavoratori agri-
coli e Vorgano che presiede ¢ regola le correnti migra-
torie interne, cio¢ il Commissariato per le migrazioni
interne e la colonizzazione. B percio che, classificato il
territorio da honificare, il piano generale di trasforma-
gzione deve corrvispondere ai fini della colonizzazione. I5d
¢ sempre per tale scopo che nel decreto di concessione
delle opere da eseguire in tali comprensori pud essere
imposto impiego dit mano d'opera immigrata e pud es-
sere fatto obbligo ai proprietari di impiegarvi stabil-
mente famiglie coloniche immigrate,

La bontfica integrale va assnmendo in tal modo un
compito altamente civile in quanto, creato nel compren-
sorio di bonifica I'ambiente fisico adatto all’inizio di
una normale produzione agraria o allo sviluppo di quel-
L preesistente, fa in esso affluire dalle regioni congestio-
nate la popolazione rarale necessarvia per mettere in
alore le trasformazioni fondinrie esegnite.

B preordinato dunque mei comprensori classificati di
1.* categorin una corrente migratoria, prima operain —
per la esecuzione delle opere — poi rurale. Che tale mi-
grazione debba necessariamente aver lmogo & intuitivo :
le grandi bonificazioni ricadono la dove al dissesto idrau-
lico @& associata Ia coltura estensiva, in cui ogni forma
di attivitd agricola ¢ ridotta alla sua espressione pin
semplice. Di qui la searsezza, se mon addirittura la man-
canza, di popolazione stabile. Logica premessa percio a
qualsiasi trasformazione di un comprensorio ¢ quella di
preorvdinare il popolamento della zona bonificanda.

Comunque, 'immissione di popolazione rurale stabile
in un territorio di recente honifica richiede la presa in
considerazione di numerosi problemi che possono avere
attinenza col fenomeno migratorio e con la riuseita di
esso. La storia della colonizzazione interna mel nostro
Paese € rvicca purtroppo, particolarmente nei rignardi
dellPItalia meridionale, di fallimenti clamorosi dovuti a
searso preovdinamento della colonizzazione, sia per di-
fetto mella: preparazione dell’ambiente adatto, sia per
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Fimmissione i masse agricole poco adatte alle noove
condizioni di sambiente fisico ¢d economico-agrario in cui
venivano i trovaresi.

Malgrado il muiato spivito dei tempi e di sitnazioni.
In colonizzazione delle zone di bonifica =i presenta tnt-
tora particolarmente delicata. Cosic per aceenwre
qualche semplice aspetto del problema, bhene spesso nelle
loealita a forte pressione demogratica non <i (rovino di-
sponibili fimiglic veramente coloniche. onde L neces:
siti i ricorrere a famiglie di hraceianti agricoli che rap-
presentano, per i loro impreparazione allia nnova veste
di coloni che vengono ad assumere, oo incognita nella
rinscita della colonizeazione,

Ialirn parie e stesse famiglie coloniche che =i spo-
stano dalla loro terra per stabiliesi sotto an diverso cie-
lo, portano con =¢ un bhagaglio di tradizioni che i1 pin
delle volte comtrasta col nunovo ordinamento ¢ eol nuovo
ambiente in cui esse devono iniziare la novella vita, La-
voro ardno guant alire mai ¢ quello di muatare In men-
talith el contadino, di fareli comprendere che se una
pratica coltarale dia huoni risaltati in un determinato
ambiente, in un altro ¢ intile o pud rinscire suldivittuea
dannosa ¢ deve  pereio essere sostitnita, Assistenza,
dungue, paziente, dinturna, amorevole, che solo chi ama
I lerra e ne vonesee 1 segreti o ha 1o visione preeisa
di quel che deve essere consegnito, pud comprendere,

Liimprovvisato eolono poi ¢ il terreno vergine in oeni
tutto ¢ da Fare. Se pud sembrave pin facile costruive
ex nove pinttosto che distrugeere ¢ pol riedifieare, qui
trattasi i esercitare nn'azione delieata ¢ complessa, che
non investe pin soltanto il campo del teenicismo ma qual-
cosi i pin profondo ¢ di essenziale @ la formazione della
coscienza rurale nel nuovo colono, Liopera quindi del
tecnico come consnlente o dirigente delle associazioni
sindacali dei lavoratori agricoli non =i limita pin all’in-
seenamento ed alla goida teenica. ma investe aliresi il
catmpo morile o economico, dovendo essa trasformare
un semplice avventizio, che nel eciclo produttive & fin
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qui entrato come mezzo quaxi meceanico, in colono, va-
le o dire in un individuno che nella produzione assume
le sne responsahbilitd e del =no lavoro ¢ dei nuovi inve-
stimenti fatti con i visparmi (ratti dalla terra vede i
Frntti ¢ ne partecipa.

Trattasi dungue di un complesso di attivied che il tee-
nico agricolo ¢ chinmato a svolgere nel vasto quadro della
bonifica integrale ¢ Lo cui importanza non puo in aleun
modo sfugeire, tanto pin ¢he da cio dipende in gran par-
fe lae possibilita che Popera di immigrazione si trasfor-
mi ¢ si evolva in opera di stabile colonizzazione.



Relazione dell’Associazione Nazionale
fra i Consorzi di Bonifica e di Irrigazione

Il Consorzio come organismo di Bonifica Integrale.

Chi tenga presente la storia legislativa delle bonifiche
pud agevolmente constatare quali organi =i siano dimo-
strati, al vaglio di una Iunga esperienza, pin adatti per
assolvere un edmpito eost grave e complesso.

Lav prima legee sulle bonifiche, gquella Bacearini del
=820 non riconobbe che agli uflici statali tale eapaeita,
almeno per le bhonifiche di prima categoria; ma di 1i a
poco, con la legae dell™=G, i dovette mutare steada, am-
mettendo il sistema della coneessione tanto ai proprie-
tari interessati riunifi in consorzio quanto a private
societd o imprenditori. Successivamente, con legee del
1803, furono inclusi, tra i concessionari, anche lo Pro-
vincie ¢ i Comuni che coneorressero nella spesa, mentre
nel 1899 fnrono eseluse le imprese private di speeula-
zlone, a cui si fece ritorno con le disposizioni legislative
contenute nei decreti legee del 1918 ¢ del 1919 e ricon-
fermate nel 1. U, sulle bonifiche del 1923 ¢ nella legase
riguardante le trasformazioni fondinrie del 1924, Nel
frattempo, con legge 20 agosto 1921, n. 1177, avendo
aviuto sin allora searso sviluppo la costituzione di con-
sorzi nell’Italia centrale e meridionale e nutrendosi
scarsa fiducia nell’opera delle societa private, fu data fa-
coltd al Governo di istituire, in tali regioni. enti auto-
nomi di bonifica, cui afidare 'esecuzione della bonifica
idranlica e di quella agravia.

Ma tali enti fecero fine immatura perché vennero abo-
liti mel 1922 dal Governo fascista, il quale, nel citato
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t. u. del 192, sostitui allindicata facolta gquella di costi-
tuire nell’Italia centrale, meridionale e insulare dei con-
sorzi obbligatori, con a capo dei commissari governativi.

Trascorso un altro decennio di laboriose esperienze,
la vigente legge sulla bonifica integrale ha riconfermato,
come regola, il sistema della concessione al consorzio dei
proprietari o al proprietario della maggior parte dei
terreni interessati, e, solo per alenne opere, ha ammesso
la concessione a favore delle I’rovineie, dei Comuni e
degli esercenti di laghi e serbatoi artificiali.

*
¥ %

Quali 1 motivi Jdi questa prevalenza dei consorzi nei
confronti di tutti gli altri enti (Stato, Provincie, Co-
muni, Inti autonomi, soecieti private)? Procediamo per
eliminazione. Lo Stato ha riconosciuto ben presto, spon-
taneamente (salvo per quanto riguarda il problema spe-
cialissimo dell’ Agro romano) che per Uesecuzione, e per-
sino lo studio, della bonifica occorrono uflici diversi da
quelli governativi, cioé¢ meno vinecolati a rigide e uni-
formi norme "amministrazione, ¢ pin sensibili al lato
economico del problema. E ¢id sin dai primordi della le-
gislazione in materia, guando la bonifica era costituita
di sole opere pubbliche miranti al proscingamento delle
paludi.

Le Provincie e i Comuni si sono avvalse poco della
facoltd di chicdere concessioni: e aneh’essi, del resto,
hanno organi di carattere troppo burocratico per assol-
vere un compito cosi difficile ¢ vario da caso a caso, men-
tre, essendo stati ormai esonerati dal concorrere nella
spesa, ¢ venuto a mancare il motivo fondamentale che
indusse nel 1293 il legislatore ad ammettere la coneedi-
bilita delle opere a tali enti.

Gli enti autonomi istituiti in base alla legge del 1921
furono parecchi, e la costituzione e il funzionamento
venne disciplinato dal regolamento 22 dicembre 1921,
n. 2046, il gquale ne demando 'amministrazione a un
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consiglio composto di guatteo delegati governativi, del
direttore dell’ente. di un rappresentante delle Provin-
cie interessate, di nn rappresentante dei Comuni interes-
sati, e i doe rappresentanti dei proprietari dei terreni
(i bonificare =olo perd quando 'ente dovesse provvedere
anche alla bonifica agraria. 11 presidente del consiglio
era «di noming governativa.

Come si vede, Norganizzazione finiva per essere, nella
S essenza. emanazione gquasi esclusiva di quegli enti
(Rtato, P'rovinecie, Comuni) che avevano dovuato gia am-
metiere la loro inidoneitd a risolvere in pieno, divetta-
mente, il problema delle bonifiche. Si comprende per-
cio come innovazione del "21 dovesse avere brevissima
durata,

'in resistente ¢ pin efficente, in determinati casi, =i
¢ dimostrata Uopera delle societh private, o cni si deve
IMesecnzione di aleune grandiose bonifiche. Ma o mano a
g che il problema si ¢ spostato dal campo delle opere
pubbliche a quello delle opere private. dalla bonifica
idraulica alla bonifica agrarvia, il compito delle soecietd
private si ¢ reso pin diftivile e delicato, ed esse, in tanto
Fhanno potnto affrontare, in gquanto sono divenute pro-
prictarie dei terveni «h redimere, Ma In coneessione fatta
all'nnico proprictario ¢ ginridicamente uguale alla con-
cessione fatta al consorzio dei proprietari, come ¢ stato
riconoscinto da tempo (v, art. 55 del regolamento 7 set-
tembre 1557, 1. HHE).

%
* %

I'n coneclusione possiamo dire che Palfermarsi «del Cone-
sorzio der proprictari. quale principale ¢ normale ese-
enfore delle opere di bonifica, trova la sna ragion ’es-
sere nel fondamento ceonomico  del problema o nella
necessitd che nel campo della produzione Uiniziativa pri-
vata dei direttamente interessati sia considerata lo stru-
mento pin efficace ¢ pin otile nei rigonaedi della Nazione,
come proclama esplicitamente la Carta del Invoro.




ATTI DED GIORGOFILLI D

Con cio non si vaol ehindere gli ocehi alle ombre del
quindro ne sostenere che tutti i consorzi funzionine a
dovere.

Orveanismi dai piedi piatti 11 ha definiti di recente nna
persona antorevole: ma poiché abbiamo visto che gli
aliri enti, o eni volta a volia si ¢ tentato di far ricorso,
non hanno dimostreato di avere il piede pin veloee, il pro-
bBlema non consiste nel gettare a mare i consorzi o nel
ereare aecanto ad essi altei organi, si bene nello snellirne
il funzionamento ¢ nell'sdeguarlo alle nuove pubbliche
necessita.

Ora tutta Vevoluzione legislativa si ¢ svolta in questo
senso. aceentuinndo sempre pin il carattere pubblico dei
congorzi i bonifiea per renderne agevole la costituzione
¢ Popera di fronte alle minoranze dissidenti ¢ per acere-
seere 'ingerenza ¢ la tuteln governativa, Inoltre ¢TI
rito del Governo fascista di essere passato dalla molte-
plicita dei consorzi (per bonifiche idrauliche di prima
ategoria, per bonifiche idraunliche di seconda categoria,
per trasformazioni fondiarie. per frvigazioni. per acque-
dotti, per strade, eeed), di eui era ricea la veeehia legi-
slazione, al consorzio di unico tipo. guello di bonifiea
integrale, disciplinato da poche ¢ semplici norme. le
quali consentono, tea Paltro, al Governo di raggruppare
¢ fondere i consorzi finitimi, in modo da avere organismi
-pin saldic pin omogenei ¢ meno costosi,

k3
* ¥

Si possono fare altri passi snoquesta via? Indubbia-
mente. 6 una grave questione sul tappeto che il Con-
vegno (i Firenze fard bene ad affrontare. Alludiamoe al
sistema eleftorale che ancora vige nel campo consortile,

Il Governo fascista ha attribuito a ¢ stesso, sino dal
1020, la facolta di nominare il presidente dei consorzi
¢ di prorogare i termini delle elezioni per Lusciare in ca-
rien wli amministratori esistenti. Ma per i nomina dei
consigliori Fassemblea dei proprietari & soveana, almeno
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secondo la legge. In pratiea le cose vanno un po’ diver.
samente. perché le antorita locali non sempre ritengono
opportuno rimanere estranee alla scelta degli ammini-
stratori dei consorzi. Dove il Irefetto, dove il Segre-
tario federale, dove il rappresentante della Federazione
agricoltori, dove gli uni e dove gli altri. desiderano cono-
scere il nome dei candidati per porre, se ¢ il caso, dei
veti o per proporre delle sostituzioni. 1altra parte o
recente Ia richiesta nfficiale della Confederazione nazio-
nale dei sindacati fascisti dellagricoltura che dei con-
sighi consorzinli faccin parte un rappresentante della
Confederazione stessa, come, da tempo, per accordi in-
tervennti fra I"Associnzione dei consorzi e ln Confede-
razione nazionale fascista degli ngricoltori, si prad sta-
bilire nei singoli statuti che delle deputazioni e dei con-
sigli dei consorzi facein parte un deputato o un consi-
gliere designato dalla Federazione provineiale degli agri-
coltori, guale fidueiario della Federazione stessa.

Lav designazione dev?’essere fatia perd nella persona di
un consorzinto, ¢ioé ’nn proprictario: c¢io che ha reso
possibile Vintervento suddetto, mentre non rende PHOs-
sibile quello dei Sindaeati dellagricoltur.

P'er andare incontro al naturale desiderio dei Sinda-
ciati (che hanno gia la loro rappresentanza nel consiglio
dell’ Associazione) & stato adottato il sistema di porre un
loro rappresentante, aceanto a un rappresentante della
Federazione agricoltori, nelle consulte che di recenie
sono state costitnite intorno ai Commissari dei consorzi.

Seosioogeneralizzera i1 sistema delle amministrazioni
commissariali con relative consulte, o =i adotteranno si-
stemi analoghi, sard possibile dare ai consorzi una fisio-
nomin pin aderente al sistema corporativo: gincehe non
par dubbio che il consorzio non ¢ e non devessere tanto
Pespressione dei proprietari quanto dei honificatori, ciod
di quell’élite fra i proprietari che ¢ pia sensibile al lato
sociale della bonifica e meglio comprende Ia necessitd di
concilinre Pinteresse individuale con quello pubblico.
Ora questa Alite, a cui la legge consente di costitnire il
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consorzio anche se essa rappresenti appena il quarto
della superficie da bonificare, non pudo sentirsi né lesa
ne menomata se, insieme al rappresentante della Con-
federazione degli agricoltori, porta la sua voce negli
organi consorziali il legittimo rappresentante dei lavo-
wtori, che tanto peso hanno nelllimpostazione ¢ nella
risolnzione del problema della bonifica.

*
* &

Si potra obiettare, ed ¢ stato obiettato, che una mino-
ranza di proprietari cosi evoluti ¢ coscienti non esiste
ovungue, ¢ che, in ogni modo, oggi, molti proprictari,
anche se vogliono, non possono fare la bonifica perehe
non hanno le disponibilitd finanziarie,

i facile rvispondere che anche la bonifica. come la
guerra, ¢, in fin dei fini, un problema di nomini ¢ di
mezzi. Se oli uni e gli altei difettano, non ¢ dando vita
a nuovi oreani ehe gli nomini ¢ i mezzi s creano o si
moltiplicano. L'unica cosa che puo fare un Governo ener-
gico ¢ di spostare le persone capaci ¢ 1 fondi disponi-
hili da un settore all’altro dell’economin nazionale, dove
maggiore ¢ il bisogno. I quello che ha fatto il Governo
fascista sin dal 1928 con Ia legge Mussolini finanziando
largamente le opere di bonifica ¢ che sta facendo ogni
giorno, sciogliendo, ov'é mecessario, le amministrazioni
consorziali e preponendovi nomini i sua fidueia, Ma
empire d’essenza il serbatoio d’una macchina e aflidarla
a un buon conducente & una cosa: romperla o relegarla
in un magazzino per costroirne un’altra, & un ben (i-
verso alfare. 11 consorzio & appunto una macchina gionri-
dico-amministrativa, collaudata, in aleune regioni d'Ita-
lin, da secoli, che va bene o va male a seconda di chi la
guida ¢ dei mezzi di cui dispone. I'er farne a meno,
bisognerebbe istituire altri organismi analoghi con gli
stessi ingranaggi. gli stessi poferi (tra cui quello fon-
damentale di sottoporre a contributi le proprieta inte-
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ressate) e oli stessi privilegi, tra eni quelli fiscali, ehe Ia
Finanza, a giusta ragione, ¢ vestin ad accordare o nuovi
entiz ma senza apporto dei proprietar inferessati. cioé
senza il necessarvio stimolo delliniziativa privata. i cui
abbiamo parlato,

Daltra parte, siamo sineeri ¢ guavdiamo la realti nel
bianea degli ocehi. O la bonifica integrale o problemsa
risolvibile, o no. Be non ¢ risolvibile, non ¢ enfe di
questo mondo. comunque costitnito e dotato, che potr
alfrontarla. Se ¢ risolvibile, i1 Consorzio dei proprictari,
come omgi concepito, assistito, diretto o vigilato, puo
e deve alfrontarla, salvi i casi cccezionali per cui si ¢
ritenuto necessario vicorrere all'intervento Jdi enti |-
cinlissimi. quale POpera nazionale i combattenti o
I'Ente Ferrarvese dellan eolonizzazione.

Ma (i osservera) non ¢ soltanto questione di finan-
ziare i consorzi e di preporvi uomini energici e fattivi.
In molti easi pud essere necessario sostituire addivittne
proprictari nuovi agli attnali.

[ problema existe ed ¢ assillante. Lo si trova prospet -
o, in cmbrione, sino dalla prima legee dell’s2, Ia
quale. per le bonifiche di seconda eategoria (¢he erano al-
lova quelle prevalentemente agrarvie) pose ai proprietari
il dilemma o di affrontare la bonifica entrando a far
parte del conszorzio o (i cedere i loro terreni al consorzio
=tessn,

I problema cosi posto non ha nulla che contrasti con
Porganizzazione consorziale. Siano veechi sinno nunovi,
I proprietari costituiscono sempre il contenuto ¢ Panima
del consorzio, il guale =i rinnova meccanicamente eon
il irapasso delle propriets.

In sostanza Patteggiamento pro o contro i consorzi non
significa veder la bonifica con oceli pin o meno rivolu-
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gionari ; siguifica volere o no Pestromissione dei proprie
tari dal campo della loro attivitd per passare i compiti e
le respons=abilitd a chi non & proprietario.

Comunque Ia creazione di nuovi e diversi enti va anche
considerata da un punto di vista territoriale. Giaccho,
ove si pensi ad un oente unico, nazionale, ¢'¢ da doman-
darsi <o, dovendosi creare un organismo cosi vasto e cosi
lontano dai problemi teenici ed economici della bonifica,
che variano profondamente da luogo a lnogo, non si ricada
in piena buroeratizzazione, e se. allora, tra la vecehia bu-
rocrazin statale ed una nuova buroeerazin da modellarsi
per forza di coxe sullo stesso stampo, non sia meglio
attenersi alla prima e ritornare cosi alla bonifica  di
Stato del =82,

Ne poi siova con la mente ad enti di earattere regio-
nitle, non sara certo in clima fascista che essi potranno
attecehire.

Quanto alla Provineia sono note le eritiche fatte a
questa circoserizione puramente amministrativa, che non
hat aleun rapporto con i problemi teenici ed economici i
eni el oceupinmo.

Ben considerato, non rimane, dungue, ehe il compren-
sorio dei terreni da bhonificare ; entitd idrografica od cco-
nomica precisa gquant’alten mai. Ma comprensorio equi-
vale a consorzio, @ un ente eiodé che ha una base sicnura,
una tradizione antica, e che, attraverso il travaglio di
una ricea legislazione, ha subito tutte le frasformazioni
e tutti gli adattamenti che di volta in volta =i sono resi
necessari, come altri ancora ne potrd subire se se¢ ne
presentera il hisogno.

Questo ¢ il pensiero dell”Associazione espresso esplici-
tamente ¢ all’unamimitd dal suo siesso Consiglio, dopo
una interessante disenssione, con il seguente voto:

« 1 Consiglio dell’ Associazione fra i Consorzi di bo-
nifica o di irvigazione, wdite le dichiarazioni del Presi-
dente in ordine ai nnori cémpiti dei Consorzi determinali
dal R. D. 13 febbraio 1933 XT:

« Afferma che i Consoryio i bonifica deve nel pros-
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simo aveenive essere decisamente organae di infegrale
altuazione della bonifica, anche ¢ sopratutto nella fase
della trasformazione agraria, e conscguentemente ade-
guarsi nella sua organizzazione tecmwica o finanziaria e,
ove occorra, negli ordinamenti amministratici ai wwori
compition.

Ora PAssociazione, ¢ per la costituzione del suo or-
gano d'amministrazione (di cui fanno pirte anche i Pre-
sidenti della Confederazione degli agricoltori ¢ della
Confederazione Sindacati dellagricoltura e il Commis-
sario della eolonizzazione interna) ¢ per In natura degli
Enti che la costituiscono, i quali, per legoe, sono tutti
quelli che hanno in coneessione opere di bonifica, si trova
in una posizione di perfettn obiettivita nel rivendieare
ai consorzi il dirvitto di redimere le terre dei loro com-
DPrensor.,

11,

Il coordinamento delle attivita pubbliche e private
nella Bonifica Integrale.

Liv bonifiea mon si pno dirve effettivamente integrale se
non sinno  perfettamente coordinate e attivita  dello
Stato e quelle dei privati proprictari o agricoliori, sino
al ragginngimento  degli scopi finali, che sono, com'e
noto, di natura economien. socinle. demografica.

Facile, o almeno meno difficile, & raggiungere 1'ac-
cordo, sin che si tratta di esegunire le opere che la legge
pone completamente o per la maggior parte a carico dello
Stato, giacehé in questo stadio gl’interessi senerali e
particolari che spingono all’esecuzione delle opere (in-
teressi delle elassi Iavoratrici, dei liberi professionisti e
dei teeniei, delle imprese di costruzione, ecee.) non con-
frastano vivamente e direttamente con quelli dei privati
proprietari dei fondi da bonificare.,

Le cose incominciano a segnare un arresto quando si
fratta di passare all’instaurazione di quel nuovo ordina-
mento produttivo a earattere pin intensivo o pin attivo
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(pin elevate produzioni lorde unitarie, maggiore prodotto
netto unitario, ossin maggiore impiego ¢ maggior rimu-
nerazione del lavoro manuale, adeguate rimunerazioni
dei pin forti capitali di esercizio oceorrenti, e rendita
della terra conservata, se non acerescinta) che ginstifien
la spesa sostenuta dallo Stato.

Cagione nnica o principale di tale arresto ¢ la incerta
convenienza del privato proprietario e agricoltore a in-
trodurre, in luogo del vigente tradizionale ordinamento,
il nunove ordinamento produtiivo, per il quale certe sono
le spese, incerti i profitii,

Nel presente momento, a determinare la incerta conve-
nienza dell’attivitd privata coordinata a quella statale,
giocamo parte importantissima le carvatteristiche del pe-
rioddo economico che attraversinmo : periodo di depres-
sione nei prezzi dei prodotti agricoli in misnra maggiore
che per i costi: e, inoltre, periodo di squilibrio fra i
prezzi di certi prodotti (cereali) e quelli di altri (prodotti
animali, ece.).

Una protezione doganale eflicace — se pud esserla —
a rialzare il prezzo del bestiame e «ei prodotti del be-
stinme. determinerebbe una maggiore convenienza pel
privato ad attuare un nnovo ordinamento produttivo ca-
pace di soddisfare le esigenze sociali e demografiche della
bonifica.

La possibilita di esportazione di altri prodotti, quelli
speciali del clima mediterraneo, determinerebbe, di per
st sola, la convenienza a intensificare 'ordinamento pro-
duttivo.

Ma per tornare al punto di partenza e pur riconoscendo
che 1a convenienza di una bonifica (impresa a lungo ter-
mine) non va gindicata in base a uvoa contingente situa-
zione di prezzi, sia il fatto che, nell’incertezza del pe-
riodo economico attuale, Pattivitd dei singoli proprietari
non sempre si rivolge spontaneamente verso I’esecnzione
dei Tavori di natura privata.

SRenonche il Consorzio, che si ¢ costituito appositamen-
te per la trasformazione del proprio comprensorio e che




312 ATTE DS G ROUEGOITLLT

ha ehiesio od ottenuto la coneessione delle opere pubhbli-
che, deve esso curare che guesta attivita non resti isola-
ta e dissociata da quella inerente alla bonifica agraria.,

Come ha rilevato pin volte, ol ellicacemente Mon, Ser-
picri, il Consorzio ¢ uno strumento mirabile, che pao
superare la vecehia antitesi fea aftivita statale ¢ atti-
vita privata, conducendo con vedute pratiche esecu-
sione delle opere pubbliche ¢ indivizgaando i proprictari
nell>esecuzione i quelle (i loro particolare speftanza.

F==o0 ¢ non tinto Passociazione degli interessati, quan-
to un ente di diritto pubblico che, per la sua stessa na-
fara winrvidica, ¢ chinmato ad imporre ai dissenzienti,
ai dubbiosi, aghi fneapaci il rageinngimento dei fini ¢hoe
Ia bonifica si propone. e, pur tenendo nella debita consi-
derazione i legittimi motivi ecconomici che muovono i sin-
goli proprictari, deve saper coneilinre il loro tornaconto
con il bene della collettivita a cui la bonitica ¢ vivolta,

I Consorzio, natoralmente. appunto perche ¢ in orea-
do, meglio i gualsiasi altro ente, di armonizzare gli in-
teressi privati con i pubblici, terrd presente la necessita
di procedere gradvalmente, secondo 'esigenze imposte
dalle circostanze i fatto e dalla disponibilitd dei meszi,
che possono oceorvere in misura imponente in relazione
alla vastita dei tervitori bonificamdi.

La gradualitd va intesa prima nello spazio e poi nel
lempo, nel senso che per ciasean comprensorio bonifi-
ciando, specie se vasto, ¢ gioco Torza accontentarsi i rag-
giungere, in un primo tempo, la integralita della bonifica
soprie una parte di essoo anche modesta, per poi, graduaal-
mente, passare alla restante.

I'er il tempo, invece, puo essere necessario non induo-
ginre, non consentire che, mentre aleuni proprietari di
quella ristretta parte fanno le opere di loro spettanza
¢, sopratutto, attuano il nuovo ordinamento produttivo,
altri ritardino. Nei comprensori centro-meridionali va-
gioni igieniche ¢ di altro ordine (distribuzione dell aequa
di irricazione, ecel) richicdono che in gquella parte del
comprensorio, ¢he ¢ stata prescelta, In bhonifica sin vepn-
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mente integrale in modo totalitario, mel pin breve tempo
possibile,

In tali casi, Uintervento del Consorzio in sostituzione
del proprietario, che non vuole o non pud fare, si ren-
derd necessario anche prima di attendere la constataia
inadempienza, non appena il Consorzio Ia possa sicura-
mente presumere, non dovendosi mettere a repentaglio
Popera e i sacrifici finanziari di aleuni per la mala vo-
glin o la impossibilith di altrei.

111,
Bonifica e colonizzazione.

A proposito di bonifica ¢ colonizzazione si & voluto da
aleuni vedere due yie diverse o divergenti.

In effetti cio non ¢ e non deve essere.

Basta por mente al significato da attribuire alla Pit-
rola. colonizzazione : cioé fissazione di gente sulla terra
con sicurezza di vita soddisfacente, data dalla possibi-
lith di un lavoro continuative, sicuro,

Tale risultato si ¢ raggiunto, ¢ vero, spesso, con la
formazione di piecoli poderi eoltivati da mezzadri o da
enfiteuti o da piceoli proprietari; ma non ¢ men vero
che pud ottenersi in altri modi compatibili con la media
o la grande impresa. 1 pud anche essere — dove le diffi-
coltdv teeniche da vincere, in un primo tempo, siano
grandi, e cospicui i capitali necessari per le scorte e, in
genere, per Pesercizio del nuovo ordinamento produttive
capace di assicurare lavoro continnativo a molta gente —
che convenga proprio preferire la grande intrapresa, col
solo vincolo chie In wano d'opera sin assunta effettiva-
mente in modo continnativo in quella data quantiti, o
rimunerata, possibilmente, oltre che con un minimo fisso,
con la compartecipazione ad aleune, se non a tutte, le
colture e alle industrie connesse.

In tal modo intesa la colonizzazione, essa pud ritencrsi
come uni diretta conseguenza, come il corollario logico

Quinta Serie, Tomo XXX, |
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della bonifiea integrale ¢ non gid come una differente via
da battere sin dall*inizio.

Cio non eschude che il fine della eolonizzazione, in al-
cuni comprensori, possa porsi in particolare evidenza,
possi acquistare particolare importanza. ¢ detti guindi
particolari modalita Qi attnazione: il che ginstifica la
nornma della legge, che fra i comprensori ha distinto quel-
liodi prima eategoria, o speciale fine di colonizzazione.
Le particolari modalita che possono essere in gqnesti casi
dettate rignardano sopratuttio, come chiavisee la eireo-
Lare 15 mageio TEE-XT n. 25 del Bottoseoretariato per la
bhonifica integrale, eventuali obblighi di impiego di mano
d'opera immigrata da regioni lontane, e il ritmo paoreti-
colurmente rapido che =i ritenesse possibile ¢ opporinno
di dare alla frasformazione agraria, per ginngere imme-
dintamente, senza fasi infermedie, a ordinamenti pro-
dutiivi i alta attivitd, con unith aziendali di piceola
ampiezzi. 15 poicheé eid importa moaggiori oneri. ¢ giusto
che I legee, in guesti comprensori di prima categoria,
abbin previsto un maggior concorso dello Stato nella
spesa per opere prbbliche,

I3 ovvio che detti comprensori dovreebbero cadere 1a
dove =i osin i fronte a una maggiore potenzialita pro-
dhittiva dei terreni.

Purtroppo, inveee, nna disposizione fransitoria della
legae — dettata, per guanto consta, da preoceupaziond
esclusivamente finanziarie — ha voluto che la prima sceel-
ta i essioendesse solo su quei territori che. a terming
delle legei precedenti, erano stati elassifieati come com-
prensori di trasformazione fondiaria, escludendo guelli
precedentemente elassificati solo aghi elfetti della ese-
cuzione di bonifiche idranliche di prima eategoria,

Ora appare evidente a chivngue, conoscendo le condi-
zioni del Paese nostro, scorra elenco dei comprensori
i elassificati di trasformazione fondiarvia. che essi —
per oran parte, per quativo quinti abmeno — rientrano
in zone collinari o addirittora montoose, che non sono le
pin adatte per sostenere ordinamenti produttivi inten-
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sivo-attivi, quali sono necessari per dare sicuro impiego
confinuativo a molta gente,

Ma se Ia prima scelta dei comprensori i prima eate-
goria. ha dovuto esclndere territori che pin meritavano
di essere classificati tali, occorre ricordare che essa ri-
guarda un modo di classificazione eccezionale, con proce-
dura abbreviata (decreto Reale). Con In procedura ordi-
naria, che per i comprensori di prima categoria ¢ la legge,
nulla vieta che anche quelli oggi asseenati alla seconda
categoria passino nella prima.

Comunque, chiarito che in tatti i comprensori, di pri-
ma ¢ i seconda categoria, i fini i colonizzazione sono
essenzinli alla bonifica, e che, solo, in taluni easi (prima
ategoria) quei fini possono acqnistare pin urgente im-
portanza, cosi da dettare modalith particolari di aitua-
zione della bonifica stessa, resta. o nostro avviso, che il
Consorzio pud in ogni caso assolvere il compito della co-
lonizzazione, stimolamndo iniziativa dei singoli comsor-
ziati o wd essi sostituendosi, quando ¢io =i presuma indi-
spensabile per il conseguimento dello scopo.

Cio o condizioni che il Consorzio sia adeguatamente
finanziato, abbia nn'idonea attrezzatnra teenica e sia
assistito da organi composti con rappresentanza i tutti
gli interessati (proprietari ¢ agricoltori di ceto civile e
di ceto contadinesco).







